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1.
=l contexto internacional
v los avances alcanzados

Si nuestro tema es la ‘seguridad humana,
deberiamos comenzar admitiendo que ninguna mujer,

desde la edad prenatal hasta la vejez avanzada, la tiene.!

A finales del siglo xx, cuando las demandas de los grupos de feministas y
los movimientos de mujeres irrumpen en el escenario pablico, senalando la
necesidad de reconocer, atender y erradicar las causas que originan la vio-
lencia contra las mujeres como una forma especifica y la expresion extrema
de las relaciones desiguales del orden social, que ha colocado a las mujeres
en una situacion de subordinacion y desventaja frente a los hombres, que
atenta contra su integridad, limita su desarrollo y les impide el acceso pleno
de sus derechos, los organismos regionales e internacionales acogieron estos
sefalamientos ¥ se inici6 un largo proceso, que adn continua. Si bien fue a
principios dela décadade los noventa delsiglo pasado que seinicié lainclusion
delaviolencia contralas mujeres enlas agendas delos organismos regionales
einternacionales, senalandolanecesidad de que los Estados tomaran acciones
parareconocerla y atenderla, ello implicé un proceso que inicié en la década
delos setenta, enla1 Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1975
en la Ciudad de México.

En esta Conferencia se presenta la primera recomendacion que alude a la
necesidad de establecer juzgados en materia familiar que sean atendidos
por mujeres, la cual es retomada en la 11 Conferencia de Copenhague. En
estasegunda Conferencia, se hace la primera alusion alaviolencia contralas
mujeres, pero refiriéndose alas mujeres golpeadas y la violencia en la familia
(. Bettered woman and violence in family) .

1 Nussbaum, M (2005), Women's Bodies: Violence, Security, Capabilities, Journal of Human
Development, Vol. 6, No. 2, Julio 2005.

Es hastala 111 Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Nairobi que se
menciona, por primera vez en este tipo de foros, el término “violencia de gé-
nero especifica”y deja de estar constrenida al imbito familiar, al reconocerse
que la violencia contra las mujeres ocurre tanto en la familia como fuera de
ellayse asoma el primer atisbo de que se trata de un problema que involucra

alasociedad en su conjunto.

Entre la primera y segunda conferencia se define la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CE-
DAW), en diciembre de 1979 es aprobada por la Asamblea de Naciones
Unidasyen marzo de 1980 es sometida a suadopcion por parte de los Estados
nacionales. Este instrumento de cardcter vinculante es actualmente el mas
relevante a nivel internacional y nacional, a la fecha ha sido adoptado por
189 paises, México entre ellos, quien la firm¢6 en 1980 y la ratific en 1981.2

Sin duda, la ultima década del siglo xx yla primera del siglo xx1, constituyen
la etapa en la que se han realizado los mayores avances en cuanto al recono-
cimiento de la violencia contralas mujeres como un problema social. Asi, en
1992, conla “Recomendacion General 19 sobre la violencia contralamujer”,
emitido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Muj er,que constituye unparteaguas en este proceso, se establece, porun 1ad0,
el marco basico que define y delimita el problema al senalar que la violencia

2 Ver. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&clang=_en



Conferencia Mundial sobre la Mujer

Las primeras dos Conferencias adn no hablaban de violencia contra las mujeres.
En la 1t Conferencia celebrada en Copenhague se refieren a las 'mujeres
golpeadas"y "violencia familiar”

En ésta se menciona que entre las causas que contribuyen, se encuentran
factores como el aislamiento geografico y social, dificultades financieras,
empleo irregular, abuso de alcohol y drogas, y baja autoestima

Enambas Conferencias se instd a los Estados miembro a establecer juzgados/
tribunales familiares que estan integrados por personal femenino, capacitado
en leyesy en otras disciplinas.

En 1980 solicitaron al Secretario General de Naciones Unidas llevar a cabo un
estudio sobre la extension de la violencia y los tipos de violencia fisica, sexual y
otras formas de abuso en la familia y en las instituciones.

También, a adoptar medidas para proteger a las victimas de violencia familiar,
implementar programas orientadas a prevenirla; proveer centros de tratamiento,
refugios y consejerfa a las victimas de violencia y violacién sexual, y brindar otros
servicios de rehabilitacion por abuso de alcohol y drogas, de salud, cuidado de
menores, asi como vivienda y empleo.

basadaen el género constituye una discriminacion dentro del significado del
articulo 1 dela CEDAW precisa:

Elarticulo 1 dela Convencion define la discriminacion contra la mujer.
Esa definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contralamujer porque es mujer o que laafecta en forma despro-
porcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos de indole
ﬁ’sica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion yotras
formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede
contravenir disposiciones dela Convencion, sin tener en cuentasi hablan

expresamente de la violencia..

Estrategias de Nairobi, 1985

E. Mujeres maltratadas. Paragrafo 288. Violencia de género especifica estd
en incremento y los gobiernos deben afirmar la dignidad de las mujeres como
accion prioritaria.

Por tanto, los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos para establecer o
fortalecer formas de asistencia a las victimas de dicha violencia a través de Ia
prevision de refugios, apoyo legal y otros servicios.

Ademds de la asistencia inmediata a las victimas de violencia contra las mujeres
en la familia y en la sociedad, los gobiernos deben comprometerse a aumentar
la consciencia publica de que la violencia contra las mujeres es un problema
social, estableciendo medidas politicas y legislativas para indagar sobre las
causas y preveniry eliminar la violencia, en particular suprimiendo las imagenes
y representaciones degradantes de las mujeres en la sociedad y finalmente
alentar el desarrollo de medidas educativas y re-educativas de los agresores.

Por otro lado, dicha recomendacion define las lineas basicas que los estados
deben atender, al emitir una serie de recomendaciones especificas, entre
ellaslanecesidad de contar con informacion que permita medirla extension,
gravedad y consecuencias de la violencia y, en este sentido solicita a “..Los
Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas yla investigacion dela
amplitud, las causas ylos efectos delaviolencia y de la eficacia de las medidas
para prevenir y responderaella...”

En diciembre de 1993, en la 85 sesion plenaria de la Asamblea de las Na-
ciones Unidas se proclama la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer’, que refuerzay
amplialo senalado unano antes enla Recomendacion 19 dela CEDAW. Esta
declaracion brinda un marco amplio que delimita la definicion de violencia



contra la mujer, distingue que la violencia puede ocurrir en la familia, en la
comunidad en general, en el trabajo, en la escuela y la perpetrada o tolerada
porel Estado, aclarando que esa violencia puede ser fisica, sexual o psicoldgica,
y constituye un referente para la accion que deben emprender los Estados.

.. por ‘'violencia contra la mujer’ se entiende todo acto de violencia ba-
sado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico parala mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada...

Anivelregional, en 1994 en el marco dela Asamblea General dela Organiza-
cion de Estados Americanos, se promulga el primer instrumento legal supra-
nacional sobrelaviolencia contralas mujeres: la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, en Belém
Do Pard, Brasil. En dicho instrumento se afirma “...que la violencia contra
la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento,

goce y ejercicio de tales derechos ylibertades...”

Asimismo, define lo que debe entenderse por violencia contralas mujeres
como “.... cualquieraccién o conducta, basada en sugénero, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala mujer, tanto en el dmbito

publico como en el privado...”

En 1995, se celebrala1v Conferencia Mundial de la Mujer cuyos resultados
y resoluciones se encuentran plasmadas en la Plataforma de Accion de
Beijing, que sin duda es el mapa de ruta mds amplio y de gran alcance para
comprendery propiciar laigualdad de género. Entre las esferas de preocupa-
cion se ubica la violencia contra las mujeres al senalar que la violencia contra
la mujer viola, menoscaba o anula el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de la mujer y, por ende constituye un asunto de
derechos humanos yla resultante responsabilidad que tienen los Estados de
prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra la mujer, ya sean
éstos perpetrados por el Estado o por particulares y establece un amplio y
completo conjunto de recomendaciones para que los Estados establezcan
las acciones de orden publico para su atencion.

Definiciones de violencia contra las mujeres

1992. CEDAW. Recomendacién General No. 19

Elarticulo T de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa
definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada
Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacién de la
libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la
Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

1993.Declaracion para la eliminacion de la violencia contra la mujer
Articulo 1. Alos efectos de la presente Declaracién, por “violencia contra la
mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.

1994. Convencién Belem Do Pard

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
dmbito publico como en el privado.

Articulo 2. Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

sexual y psicoldgica:

a. Quetenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

¢. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.



1995. Plataforma de Accién de Beijing

La expresidn "violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia

basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico,

sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion

arbitraria de |a libertad, ya sea que acurra en la vida publica o en la privada. Por

consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener, entre otras, las siguientes

formas:

a) Laviolencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes,
el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacion por el marido, la mutilacién genital y otras practicas
tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia ejercida por personas
distintas del marido y la violencia relacionada con la explotacién;

b) Laviolencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la comunidad en
general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y
la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros ambitos, [a trata de mujeres y la prostitucién forzada;

¢) Laviolenciafisica, sexual y psicologica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia

Articulo 5. V. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en
el publico.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
|. Violencia psicoldgica;
II. Violencia Fisica;
Ill. Violencia econdmica;
IV. Violencia patrimonial y
V. Violencia sexual

Asf arribamos al siglo xX1, con un conjunto amplio de instrumentos y
recomendaciones. Hoy se reconoce que la violencia contra las mujeres por
razones de género constituye una violacién a sus derechos fundamentales
y una forma de discriminacion en los términos definidos en la CEDAW.
Esta Convencidn, asi como los resultados emanados de las Conferencias
Mundiales de la Mujer, particularmente el Plan de Accion de Beijing, son
un claro ejemplo de los avances en términos de los marcos y compromisos

que se han asumido a nivel global.

Graciasalos esfuerzos realizados durante estas tres décadas se ha reconocido
que la violencia contra las mujeres no es un ejercicio accidental o de mala
conducta —como lo senala el Estudio a fondo del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre todas las formas de violencia- sino una expresion
sistemdtica e intencionada de poder para someter y controlar a las mujeres
con laintencion de mantener el orden social prexistente.

Sin embargo, aun subsisten retos importantes, por un lado, la aplicacion
efectiva de la CEDAW y sus Recomendaciones Generales, en particular
las Recomendaciones Generales Ntumero 33 sobre el acceso de las mujeres
ala justicia y la Recomendacion General Numero 35. Asf como, la falta de
estudios sobre las distintas expresiones de la violencia contra las mujeres
por razones de género, e informacion para medir su extension, gravedad y

sus consecuencias.

Una Recomendacion muy apropiada para estos momentos de crisis es la
ultima que emitio el Comité dela CEDAW, sobre las acciones arealizar ante
la crisis del cambio climético.



2.

=l contexto nacional.
Avances y retos actuales

En México se han realizado enormes esfuerzos en distintas esferas y se han
logrado importantes avances. Por un lado, se han llevado a cabo multiples
estudios y encuestas con laintencion de disponer de las evidencias empiricas
necesarias para poder medir que tan extendido estd el problema. En 2003,
se realiza la primera encuesta nacional para medir la violencia contra las
mujeres,” cuyos datos mostraron la extension y gravedad del problema. En
2006, se realizala segundaya partir de entonces contamos con informacion
cada cinco anos, en 2011 la terceray en 2016 la cuarta encuesta.

En el dmbito legislativo del nivel federal se han tenido importantes logros:
hoy contamos con un marco legal robusto y bastante completo, que marcan
avances de gran envergadura, en términos formales, con la promulgacion
dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY, 2007), la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH, 2006), la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (LGPED, 2003), la Reforma Constitucional al Articulo 1°
(2011), que coloca a rango constitucional las Convenciones y los Tratados
internacionales y reconoce que la interpretacion se hard atendiendo el prin-
Cipio pro-persona, para garantizar la proteccion mds amplia.4 Otro avance
importante es el reconocimiento del feminicidio como un delito especifico
3 Estaprimeraencuesta denominada Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH), fue disefiada de manera conjunta por Inmujeres, UNIFEM (hoy
ONU-Muijeres)y el INEGI. Ver los antecedentes en INEGI.
4 Art. 10.- Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. (Reformado, 10 de junio de 2011). Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. (Adicionado, 10 de junio de 2011)

en el Codigos Penal Federal y en los estatales; la aprobacion de paridad en
puestos de toma de decisiones en las instituciones publicas, la reforma de la
Ley Electoral con su aprobacion de paridad en candidaturas; asi como varias
iniciativas para reformar la LGAMVLYV para la inclusion de la violencia
politica, recientemente incorporada en abril de 2020, la violencia obstétrica,
el ciberacoso o la recién aprobada Ley Olimpia, solo por mencionar algunos

avances en materia legislativa.

Eneldmbito del poder ejecutivo de los tres rdenes de gobierno, se han creado
dependencias y entidades para prevenir la violencia y atender a las mujeres
que la sufren o estdn en riesgo de sufrirla; tal es el caso de la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres CoNAvIM,
y otros mecanismos emanados dela LGAMVLYV, lainstalacion de Fiscalfas
especializadas paraatenderla violencia de género, los Centros de Justicia para

las Mujeres, entre algunas de ellas.

Sibien existen importantes avances normativos e institucionales orientados
alfortalecimiento dela garantiay proteccion del derecho delas mujeresauna
vida libre de violencia en el pais, todavia se observan importantes desafios
para que esos adelantos se traduzcan en el ejercicio de la libertad y la segu-

ridad de las mujeres.






3.

Los reclamos de las
mujeres antes y durante
a emergencia sanitaria

oor el CoviD-19

Las movilizaciones de las mujeres ante la violencia que enfrentan datan de
hace més de dos décadas, principalmente a raiz de los asesinatos de mujeres
en Ciudad Judreza principios delos anos 90 del siglo X, y sibien se han man-
tenido esindudable que enlos tltimos diezanos se haampliado y fortalecido.
En estos afos el movimiento feminista entrd en nueva etapa; las organiza-
ciones de mujeres, sobre todo las jovenes, irrumpieron en el escenario de las
protestas y demandas para exigir el cese de la violencia contra las mujeres,
teniendo como referencia la informacion disponible sobre los altos niveles
de violencia que se conocen a partir de la informacion oficial publicada y
varios casos de femicidio, abusos y violaciones que se difunden en las redes

y cobran mayor notoriedad.

En 2016 se lleva a cabo una marcha de jovenes mujeres con la consigna
de #Vivasnosqueremos, posteriormente, las protestas se inscriben en el
movimiento global de denuncia que iniciaron las actrices que trabajan en la
industria filmica estadounidense, quienes con el nombre #MeeToo, genera-
ron que millones de mujeres estuvieran atentas al devenir de esta protesta, la
cual cont6 con el apoyo de articulos difundidos en los periédicos y revistas

mas emblematicos.

En 2017 se publican los resultados de la ENDIREH, los cuales fueron
ampliamente diseminados para senalar la gravedad del problema al que se

enfrentan las mujeres en el pais.

En estos anos, se crearon diversas plataformas que se fueron abriendo para
denunciar el #MiPrimerAcoso y otras para denunciar las situaciones de
acoso en el dmbito laboral. Posteriormente aparecen las denuncias en las
Universidades, tanto publicas como privadas con los embleméticos “tende-
deros” donde colgaban breves historias de acoso, abuso y hostigamiento, as
como las denuncias de profesores y companeros. Todas estas expresiones de
hartazgo confluyeron en la conformacion de diversas colectivas feministas,

agrupaciones y en la integracion de demandas.

Entre 20192020, sellevaron a cabo acciones multitudinarias, con demandas
claras y contundentes, las mds importantes ocurrieron en las visperas de la
declaratoria dela emergencia sanitaria porla Covip-19, parala conmemora-
cion del 8 de marzo con manifestaciones entodoslos estados del pais, seguida
del Paro de Mujeres, “Un Dia sin Nosotras”. Las consignas y demandas
quedaron claras: Ni una menos, para referirse a detener los feminicidios;
NO es NO, para senalar que el sexo no consensuado, impuesto y forzado,
es violacion; y sobre la autodeterminacion para interrumpir el embarazo: Si

alaborto libre y seguro.

El movimiento de mujeres y los nuevos feminismos se estdn renovando,
e impulsando de una manera impetuosa la agenda para la igualdad, la no
violencia, desde una mirada interseccional. Gabriela Cano, atinadamente

define el feminismo como el:



conjunto deideas, lenguaje de derechos yun movimientosocial... Hayuna
multiplicidad de feminismos. Primero hicieron demandas educativas, luego
demandasporlaigualdad econémicaypoliticayenlastltimas décadas son
demandas relacionadas con la determinacién del cuerpo yla sexualidad.
Los feminismos actuales recogen muchos de las demandas incumplidas
del feminismo de décadas anteriores, con el fin luchar contra la violencia
hacialamujery se caracterizan por su heterogeneidady porque estin enun

contexto donde las mujeres viven situaciones de precariedad econémica.’

Si bien es cierto el senalamiento de Cano, no solo se trata de demandas in-
cumplidas, sino que en el ultimo quinquenio la violencia contra las mujeres
se ha exacerbado, y asilo muestra la informacion disponible. Por un lado, la
informacion de la encuesta mds reciente indica que la violencia contra las
mujeres estd ampliamente extendida en el pais, alcanzando al 66.1% de las
mujeres de 15 anos y mds, quienes han sido victimas de actos violentos por
parte de cualquier tipo de agresor, al menos una vezalo largo de suvida. En
tanto que la violencia de pareja hacia las mujeres casadas o unidas, alcanza
al 30.6% de ellas, quienes fueron agredidas por la pareja o esposo con quien
cohabitan (8 millones de mujeres), al menos una vez a lo largo de un afio.”
Por otro lado, la informacién proveniente de los casos atendidos por los
servicios de salud y las fiscalfa sobre los delitos reportados a los ministerios
ptblicos, indica que en 2019 fueron asesinadas 3,837 mujeres y nifas (2,874
consideradas victimas de homicidio doloso y 963 de feminicidio)” y mds de
10 mil mujeres son violadas al ano, en 2018 el nimero de victimas de este
delito fue de 14 mil 211mujeres.*

Este es el escenario en el que recibimos la crisis por la otra pandemia, la
originada por el SARSCoV-2, que ha obligado a los gobiernos a establecer

estrategias de contencion paramitigar el contagio. A finales del mes de marzo,”

Entrevista publicada en el periddico £/ Universal, 8 de marzo, 2020.

6 Deacuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
2016, se refiere a la violencia ejercida por la pareja en los 12 meses previos a la encuesta,
que corresponde al periodo comprendido entre octubre de 2015 y octubre de 2016, e incluye
violencia emocional, econdmica o patrimonial, fisica y sexual.

7 SESNSP, Incidencia Delictiva del fuero comdin. Instrumento para el Registro, Clasificacién
y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15, 2015-2020. (Fecha de consulta: 21 de
noviembre de 2020).

8 INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2019.

9 Diario Oficial de la Federacion. 21/04/2020. "Se ordena la suspension inmediata, del 30 de
marzo al 30 de mayo de 2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar
la dispersién y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente
en el territorio nacional”. En: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fec
ha=21/04/2020

se acordd, mediante decreto presidencial, el confinamiento de las personas
ensusviviendas, el cierre delos espacios publicos yla suspension de lamayor
parte de las actividades presenciales en los centros educativos, de trabajo o
negocio, y de las actividades sociales, culturales, recreativas, deportivas y
religiosas, generando un sinfin de afectaciones econdmicas, sociales y cul-
turales, particularmente, en la vida cotidiana de las mujeres, que araiz de la
suspension de la mayor parte de las actividades, no solo convirti el espacio
privado, en lugar de trabajo, aula virtual paralos nifos, ninas y jovenes estu-
diantes, manteniendo de forma permanente su funcién basica de lugaren el
que se reproducen las relaciones de poder y de género, propiciando por un
lado, una mayor carga de trabajo doméstico, de cuidados y apoyo de manera
continua e intensiva para las mujeres y, por el otro, el riesgo de que la convi-
vencia continua ¢ intensiva, genere nuevos 0 mayores problemas y agudice
los ya existentes, en los casos donde prevalecen conflictos y abusos hacia las
mujeres, desembocando con mayor frecuencia en episodios recurrentes y
mds severos de violencia hacia ellas, 0 hacia los ninos y ninas, poniendo en
riesgo suintegridad fisica y emocional, agravada por el cansancio del trabajo
doméstico, por la atencién que requieren las hijas e hijos y por las preocu-
paciones de falta o disminucion de ingresos, el desempleo, las adicciones y
el encierro. En este sentido se han expresado las organizaciones de mujeres,
analistas, académicas y los 0rganismos internacionales, y queda resumido
enuna reciente declaracion de la Relatora Especial sobre la violencia contra

la mujer, sus causas y sus consecuencias de la ONU:

Mientras el mundo se enfrenta a los efectos devastadores de la pande-
mia dela CoviD-19 y a sus repercusiones negativas en las mujeres, una
pandemia de feminicidio y de violencia de género contralas mujeres estd
acabando con las vidas de mujeres y ninas en todas partes del mundo."

Porello, la finalidad de este analisis es brindarinformacion sobre la situacion
de violencia generalizada contra las mujeres, previo a la pandemia de salud
publica, que ha requerido de medidas emergentes como la suspension de
actividades y el confinamiento domiciliario, que no solo han provocado
una serie de afectaciones econdmicas sino previsiblemente un aumento en
laviolencia contralas mujeres dentro y fuera de sus hogares. En este sentido,
al final se presenta un anlisis comparativo que revisa la informacion de la
violencia reportada y denunciada.

10 Declaracion de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Dubravka Simonovic, en https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_
k2&view=item&id=1549:se-necesitan-medidas-urgentes-para-poner-fin-a-la-pandemia-de-
feminicidio-y-violencia-contra-la-mujer-dice-experta-de-la-onu&ltemid=266
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La violencia contra las mujeres se expresa de muy variadas maneras, desde
actitudes sutiles, hasta agresiones fisicas y abusos sexuales que danan su
integridad fisica y emocional, limitan su desarrollo y cancelan sus derechos
fundamentales, con la finalidad de controlar, dominar, limitar, prohibir, ex-
cluir o minimizarlas. Se trata de una practica social ampliamente extendida
entodo el pais, sostenida enla estratificacion social basada enla condicion de
género que determina la posicion de las mujeres ylos hombres en lasociedad
y define los patrones, valores y estereotipos que conllevan ala desigualdad y

discriminacion hacia las mujeres.

Actualmente existen dos grandes fuentes de informacion que aportan datos
sobre la violencia contra las mujeres, por un lado, se encuentra las encuestas
especificas orientadas a indagar sobre las experiencias de violencia que han
experimentado las mujeres de 15 anos y mds, cuya informacion brinda el
panorama sobre la violencia ocurrida en el pais, y en este sentido permite
dar cuenta sobre la extension de la violencia. Por otro, se encuentran los re-
gistros administrativos de salud y justicia que dan cuenta solo de la violencia
reportada, ya sea porque requirieron atencion o porque interpusieron una
denunciaa las autoridades de procuracion de justicia.

México tiene la ventaja de disponer de informacion suficiente para medir
el nivel de violencia experimentada por las mujeres, mediante encuestas'
especializadas que se llevan a cabo de manera periddica. Los datos de es-
tas encuestas, no solo evidencian el hecho yla situacion en el pais, sino han
sido de utilidad para sustentar en la definicion de acciones especificas de
politica publica y continuar alertando sobre lo extendido que se encuentra
este problema en el pais.

Porello, en este apartado se presenta la informacion de la ENDIREH'* més
reciente, que data de 2016 y que permite dar cuenta de la extension de la
violencia ocurrida a las mujeres en el pais, por tipo de violencia (emocional,
econdémica, patrimonial, fisica y sexual), por 4mbito de ocurrencia (escolar,
laboral, comunitario, familiar y de pareja) y sobre la relacion de la mujer con

el olos perpetradores de dicha violencia.

11 EIINEGI realizd en 1999 la primera encuesta sobre violencia familiar para la Ciudad de
México. En 2003, con el apoyo, y a instancia de ONU-Mujeres y del Inmujeres, se realizé la
primera Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), la
cual se hallevado a cabo en 2006, 2011y 2016. En 2006 contd con el apoyo de la Comisidn
para el sequimiento del Feminicidio de la Camara de Diputados.

12 LaENDIREH 2016 se levantd a finales de ese afio en una muestra de 142,363 viviendas, en
la que se obtuvo informacién de 111,256 mujeres de 15 afios y mas, con representatividad
nacional, por dominio urbano-rural y por entidad federativa.



GRAFICA 1.

Prevalencia de violencia contra
las mujeres de 15 afios y mas
ocurrida a lo largo de su vida,
total, por tipo de agresores y
tipo de violencia, 2016

Fuente: Elaborada con datos de la ENDIREH-2016
del INEGI

De acuerdo con la informacién de 2016, de los 46.5 millones de mujeres
de 15 afos y mds que residfan en el pais, 66.1% de ellas (30 millones 751
mil 833), senalaron haber vivido violencia de alguin tipo, ya sea emocional,
econémica,"” patrimonial, fisica o sexual, ejercida por cualquier agresor, ya
seaen el dmbito escolar, laboral, comunitario, familiar o por parte de suactual
o tltima pareja, esposo o novio."*

El contexto en el que ocurre la violencia contralas mujeres en el pais se puede
apreciar, de manera resumida, en el Gréfico 1. Ahi se aprecia que en la vio-

lencia ejercida por agresores distintos a la pareja mas de la mitad del total de

13 Incluye discriminacion laboral.

14 La prevalencia es la medida que da cuenta de la extension de la violencia, y se refiere a la
proporcién de mujeres de 15 afos y mas que declararon haber experimentado al menos un
evento de violencia durante el periodo de referencia, dividido entre el total de mujeres de 15
afios y méas, multiplicado por cien.

mujeres (53.1%), ha sufrido diversos abusos por parte de diversos agresores
en los espacios escolares, laborales, publicos o comunitarios o bien en el
dmbito familiar parte de integrantes de su familia consanguinea o politica;
la violencia més recurrente es la sexual, desde intimidacién, acecho, acoso,

hostigamiento, abuso sexual o intento de violacién o violacion.

En cuanto a la violencia ejercida por la pareja, entre las mujeres que tienen
o han tenido al menos una relacion de pareja (43.5 millones), ya sea esposo,
pareja o novio, 43.9% de ellas (19.09 millones) ha vivido violencia (pareja

actual o ex-pareja), principalmente de tipo emocional.

A nivel general el tipo de violencia mds extendida es la violencia emocional
(49.0%), seguida de la sexual (41.3%); mientras que la mds ejercida por agre-
sores distintos ala pareja, la sexual eslamas prevalente (38.8%), seguida dela
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emocional (26.6%), en tanto que la violencia ejercida por la pareja se ubican

como las de mayor prevalencia la violencia emocional y econdmica.

Las mujeres que participan en los espacios publicos
enfrentan niveles mas altos de violencia

Aun cuando la participacion de las mujeres en los espacios publicos se ha
incrementado de manera sostenida en los ltimos cuarenta anos, accediendo
al trabajo remunerado y participando de la vida escolar, salir de su espacio
doméstico no haido acompanado de cambios significativos en los patrones
de género tanto al interior de sus hogares, como fuera de estos. Se acepta que
las mujeres trabajen o estudien, pero se mantiene arraigada la idea de que a
las mujeres les correspondela “casa’, por ellolos espacios publicos continuan
siendo una amenaza para las mujeres, por las agresiones masculinas, princi-

palmente de tipo sexual.

La informacion disponible muestra, por un lado, que la violencia de género
contra las mujeres es constante, sea en su “casa” o fuera de ella. Perolo esatin
mds entre quienes mantienen una participacion mas alld del dmbito privado.
En este sentido, otro factor relevante, es el lugar de residencia de las mujeres,
ya que éste determina por un lado, el nivel de acceso al trabajo 0 ala escuela

yaltipo e intensidad de la interaccion social.

Para revisar esta situacion, dividimos a las mujeres en tres grandes grupos
de acuerdo con su participacion en los espacios publicos, entre aquellas que
no han tenido ninguna participacion, “Nunca han trabajado ni asistido ala
escuela’, el segundo grupolo conforman aquellas que sthan tenido una parti-
cipacion, perono de manerareciente (algunavez trabajaron o estudiaron, pero
noenlosltimos 12 meses); por tltimo ubicamos a las mujeres que mantienen

unaparticipacion (trabajaron y/o estudiaron enlos ltimos 12 meses). Grafica 2.



A partir de esta caracteristica se observa que:

a) Laviolenciamdsaltaesentre aquellas quienes trabajaron y/o estudiaron
de manera reciente, tanto la violencia ejercida por un agresor distinto a
la pareja (63.3%), que se ubica 10 puntos porcentuales por encima de la
medianacional (53.1%), como la ejercida porla pareja (46.5%), 2.1 puntos
porcentuales més alta que a nivel nacional (43.9%).

D Enunnivelintermedio, se ubican las mujeres que alguna vez trabajaron
y/o estudiaron pero que actualmente no participan en ninguno de esos
dos espacios, donde la violencia abarca al 59.9% de ellas, 6.2 puntos
por debajo de la media nacional.

P Ennivel menor se encuentran las mujeres que nunca han estudiado
o trabajado de manera remunerada, entre quienes alcanza al 42.3%,
nivel muy por debajo de la media nacional (66.1%), con 23.8 puntos
porcentuales menos.

b) Siademis de esta caracteristica, consideramos el tipo de localidad de
residencia-rural o urbana-las diferencias se amplian. El nivel de violencia
més alto ocurre entre las mujeres que residen en localidades urbanas y

que participaron en los ultimos 12 meses (74.7%).

D Laincidenciamdsbajase observa entre las mujeres que nunca asistie-
ronalaescuelaynuncahan trabajado poruningreso o remuneracion
queresiden enlocalidades rurales, que presentan una prevalencia de la
violencia total de 39.4%, casi 27 puntos menos que la media nacional
de 66.1 por ciento.

D Enunnivelintermedio muysimilar, se ubican las mujeres urbanas que
algunavez participaron en los espacios publicos (62.9%) y las mujeres

rurales que mantenfan una participacion (62.5%).

¢) Laviolenciapor parte de agresores distintos ala pareja, es donde se apre-
cian las brechas mas grandes, sobre todo entre las mujeres residentes de
localidades rurales que no han participado ni en el trabajo remunerado
ni en la escuela (13.5%) y las que residen en localidades urbanas, con

participacion en uno o los dos espacios seiialados (65.5%).

d) Enelcasodelaviolencia de pareja, si bien presenta diferencias significa-

tivas entre quienes nunca han trabajado y/o estudiado de laslocalidades

rurales (34.7%) y aquellas que si lo hicieron de manera reciente en las
localidades urbanas (47.0%); estas son menores a las observadas en la
violencia de otros agresores. Lo cual apunta, no solo al mantenimiento
del patrén de violencia contra las mujeres por parte de la pareja, que
en términos generales es mds bajo entre las mujeres rurales y aumenta
con la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y/o la
asistencia escolar.

La violencia reciente

Sibienlaviolencia que han vivido las mujeres en algin momento de sus vidas
esindicativa dela ocurrencia de hechos experimentados que proporciona un
mapa de la historia de las mujeres y como la violencia ejercida contraellas, es
un ejercicio constante que continua vigente.

En cambio, laviolencia reciente, nos brindala prevalencia de la violencia que
haocurrido durantelos tltimos 12 meses, y que nos da el parametro mds cer-
cano delasituacién actual. En el caso de la violencia de los ltimos 12 meses
que proporciona la ENDIREH-2016, corresponde a la violencia ocurrida
durante el periodo comprendido entre octubre de 2015 y octubre de 2016.

Durante este periodo, 20.8 millones de las mujeres de 1S afios y ms (44.8%),
senalaron haber sido objeto de alguna clase de violencia por parte de cual-
quier agresor y en cualquier dmbito. 15.4 millones de mujeres enfrentaron
violencia por parte de agresores distintos a la pareja, que alcanzé al 33.1% de
las mujeres. Delos 43.5 millones de mujeres de 15 anos y mds, que tenfan o
tuvieron una relacion de pareja, 25.6% (11.1 millones), enfrenté agresiones

de algun tipo durante este periodo.

Estasituacion es ain mds extendida entre las menores de edad (15a 17 anos)
ylasjovenes de 1829 anos, particularmente entre aquellas que participaban
enlos espacios publicos. Gréfica 3, pdgina siguiente.

Porunlado,los datos muestran que laviolencia por parte de agresores distin-
tos ala pareja es considerablemente més alta entre las mujeres adolescentes
menores de edad, que alcanza a cerca de la mitad de ellas (48.5%), 15.4
puntos porcentuales mds alta que la media nacional que se ubica en 33.1%,
asf como entre las jévenes de 18 a29 afios (45.0%), 11.9 puntos porcentuales

por encima de la media nacional.
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Esta misma situacion se aprecia con respectoa laviolencia de pareja,aunque
las diferencias son menores, observindose la prevalencia mds alta entre las
mujeres de 18 a 29 anos. Otro dato importante corresponde a las mujeres de
30 a49 anos, quienes presentan una prevalencia similar a la media nacional
en cuanto a la violencia por parte de agresores distintos a la pareja, pero en
la violencia de pareja se ubica en un nivel por encima de la media nacional
(27.7% frente al 25.6%).
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atos de la ENDIREH-2016

Comoseapreciaen el grdﬁco 4 laviolencia contralas mujeres es mayor entre

las mds jovenes y desciende conforme aumenta la edad.

Aligual que lo senaldo en el apartado anterior, los niveles de violencia son
significativamente mds altos entre las mujeres que estudiaron y/o trabajaron
enlos tltimos meses. Como se aprecia en el gréfico 4, la violencia por parte
de agresores distintos ala pareja es12.6 puntos porcentuales mayor en este

grupoylaviolencia de pareja 2.5 puntos mayor, y entre las més jovenes rebasa



el 50.0% en cuanto a la violencia de otros agresores y alcanca a 30 de cada

100 en el caso de la violencia de pareja.

Esta informacion muestra de manera clara, el tamano y la extension del
problema, y explica el contexto social de hartazgo de las mujeres jovenes
urbanas que han salido a denunciar desde los distintos medios a su alcance
-redes sociales, manifestaciones continuas, publicaciones diversas, etc.- sus
experiencias de acoso, hostigamiento, abuso y el riesgo constante de ser

violadas o desaparecidas por el simple hecho de ser mujeres.

La violencia contra las mujeres estd ampliamente extendida tanto por agre-
sores distintos a la pareja, como en las relaciones de pareja ya sean o no de
cohabitacion.

¢Y qué pasa con las mujeres dentro de su casa y en sus
relaciones de pareja?

Es un hecho conocido que el hogar no es para todas las mujeres un espacio
de proteccion, porque en los casos donde existen conflictos y abusos hacia
las mujeres ylas ninas, cabe esperar que una convivencia continua e intensiva
-como laimpuesta porla pandemia porla Covip-19- esté generando mayores
problemas o agudice los ya existentes, desembocando con mayor frecuencia
en episodios recurrentes y mds severos de violencia y abusos hacia ellas, o
hacialos ninos ylas ninas, poniendo en riesgo suintegridad fisicay emocional,
agravada por el cansancio por el aumento en la carga de trabajo doméstico,
por laatencion que las hijas e hijos requieren, y por las preocupaciones por la

falta de ingresos, el desempleo y las adicciones, en muchos casos.

Asilo confirman los datos disponibles sobre la violencia por parte de la pa-
reja. En 2016, 43.5 millones de mujeres tenfan o habfan tenido una relacién
de pareja. E1 70.3% (30.5 millones) corresponde a mujeres que mantenian
una relacion de pareja en ese momento, ya sea de cohabitacion, por unién
o matrimonio (26.6 millones, 61.1%), o una relacién de pareja o noviazgo
sin cohabitar (4 millones, 9.1%). De los restantes 12.9 millones de mujeres
(29.7%), 8.5 millones estaban separadas, divorciadas o viudas de su dltima
pareja (19.6%) y 4.4 millones de solteras con ex-novio (10.2%).

Una cuarta parte de estas mujeres (25.6%), fue violentada por su actual o
tltima pareja o esposo en los tltimos 12 meses, principalmente mediante

abusos o agresiones emocionales (23.2%), en menor medida poractos de tipo
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econémico, tales como control, chantaje o despojo econdmico o patrimonial,
o porincumplimiento de responsabilidades econdmicas, que reporté 10.0%

de las mujeres (4.4 millones) Grafica S.

Asimismo, 2.8 millones reportaron agresiones fisicas desde jalones, em-
pujones, patadas, hasta intentos de ahorcamiento, agresiones con armas
punzocortantes o de fuego y 902 mil reportaron abusos sexuales, intentos
de violacion o violacion por parte de su actual o tltima pareja o esposo. La
violencia por parte de la pareja estd més extendida entre el grupo de mujeres
que mantienen una participacién en los espacios pablicos (28.1%), que re-
presenta el doble si se compara con el de aquellas que nunca han trabajado
o estudiado (14.2%).

Es importante tener presente que la violencia de pareja reportada por las
mujeres se refiere a su actual pareja (casadas o unidas o solteras con novio)
o tltima pareja (ex-esposo o ex-novio) y en la mayorfa de las situaciones se
trata de actos violentos de distinta naturaleza, que abarcan diferentes tipos
deviolencia. Es decir, en lamayoria de los casos no se trata de actos violentos
ocasionales o accidentales, sino de la manifestacion de relaciones desiguales

entre las mujeres y los hombres.

En este mismo sentido, vale llamar la atencién sobre cuatro hechos impor-

tantes que muestran los datos de la gréfica 6, pagina siguiente.
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Las mujeres casadas o unidas presentan los niveles mds altos de violencia
reciente por parte de su pareja, 30.6% (8.1 millones), porque son quienes
estdn mds expuestas ala violencia yala posibilidad de que ésta continue
escalando, sobre todo ante situaciones extraordinarias como el confina-
miento en el que se encuentra la poblacion debido a la pandemia por la
COVID-19, desde marzo del 2020.

En 2016, de los 26.6 millones de mujeres casadas o unidas, 13.2% fue
objeto solo de violencia emocional; pero 17.3% enfrentaba violencia
de diversos tipos: econémica con emocional (8.2%) y fisica y/o sexual
con emocional o econdmica (9.1%). Es este tltimo grupo, es el que se

encuentra en mayor I’iCSgO en esta coyuntura. Gréﬁca 6

La violencia de pareja se mantiene a pesar de la separacion o ruptura de
las relaciones, sobre todo en el caso de las solteras con ex-novio, 18.0%
de ellas (797 mil) senalaron haber sido agredidas por sus ex-parejas,
principalmente de manera emocional (14.4%). En el caso delas separadas
ydivorciadas ocurre en 12.2% (1millon, 035 mil $89), y 4.9% del total e

ellas fue agredida de variadas formas, incluyendo violencia fisica y sexual.

Lassolteras con novio presentan un nivel de violencia similaralas casadas

(29.3%), ylo més alarmante es el nivel de violencia multiple que incluye

fisica y sexual que enfrentaron 200 mil mujeres por parte de su actual

novio o pareja.

4. En general las mujeres solteras con novio o ex-novio, presentan niveles
altos de violencia reciente, particularmente si se toma en cuenta que se
trata de no cohabitacion o de una relacion concluida, por lo que cabria
suponer que estin menos expuestas. Sin embargo, los datos indican
que se trata de una situacion que amerita atencion urgente, orientadas a

prevenir y atender la violencia en el noviazgo.

Sibien en el caso particular de las mujeres casadas, como se senal¢ al inicio,
se encuentran ante los riesgos que implica el confinamiento, de tener que
convivir 24/7 con sus agresores, esta situacion es aun de mayor riesgo en el
caso deaquellas que trabajan de manera remunerada y/o estudian, que como
se reviso anteriormente es el grupo que presenta los niveles mas altos de vio-
lencia, y en esta etapa de confinamiento ademds de tener la carga principal
delas tareas domésticas y de cuidados, deben atender sus responsabilidades

laborales y/o académicas, lo que puede agravar los conflictos de pareja.

De los 26.6 millones de mujeres casadas o unidas, 40.5% (10.8 millones)

participa en un trabajo remunerado y/o escolar; 55.0% (14.6 millones) no
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particip6 en los ultimos 12 meses, aunque lo habfa hecho anteriormente y

1.9 millones (4.5%) nunca lo ha hecho.

Asi, los datos confirman que son las mujeres casadas o unidas quienes en-
frentan los niveles mds altos de violencia, en cualquiera de los tres grupos,
pero particularmente en el grupo de quienes participaban en los espacios
publicos mediante el trabajo o laescuela, que asciende a 35.2% (3.8 millones),
frente al 28.1% del total de mujeres en esta misma situacion de participacion
en los espacios publicos, y esto ocurre paralos diferentes tipos de violencia.
Esimportante hacer notar que 10.4% de mujeres casadas (1.1 millones), en-
frenta violencia multiple, que incluye fisica y/o sexual, junto con econémica

o emocional que es un indicativo de la severidad de la violencia. Gréfica 7

Teniendo en cuenta esta informacion, los datos senalan, por un lado que, si
bien la participacion de las mujeres en el mercado laboral y en su formacion
académica representan bienes materiales e intangibles de enorme impor-

tancia para su desarrollo y autonoma, esta se ve amenazada o frenada por

m Solo emocional

Nunca trabajo ni asistié a la Alguna vez asistio a la escuela

m Emocional y/o econémica Fisicay/o sexual con otras

Estudio o trabajo en los

escuela y/o trabajé pero no en los ultimos 12 meses

ultimos 12 meses

Estudio o trabajo en los
ultimos 12 meses

escuela y/o trabajoé pero no en los

ultimos 12 meses

la violencia de la pareja o esposo, por lo que cabria suponer el ascenso de los
conflictos no resueltos por medios pacificos que estan poniendo en riesgo
laintegridad fisica y emocional de las mujeres, e incluso su permanencia en

el trabajo.

Una de las consecuencias mas graves de la violencia de pareja, que puede
agudizarse por el confinamiento, son los efectos emocionales que pueden
provocar depresion, ansiedad y desembocar en pensamientos suicidas e inclu-
so enintentos de suicidio. Los datos revelan que 8.2% de las mujeres casadas
o unidas que han vivido violencia de pareja en el ultimo ano, han intentado
(3.5%) o pensado en suicidarse (4.7%). En este sentido, cabrfa mantener una

alerta sobre el aumento de suicidios y los antecedentes de violencia.

En sintesis, la violencia contra las mujeres por parte de la pareja es un pro-
blema que se mantiene alo largo de sus vidas, y en la mayoria de los casos es
sistematicay continua. Delos 19.0 millones de mujeres que reportaron haber

vivido violencia por parte de su pareja, que corresponde al 49.3% de los 43 .4
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Casada o unida
viuda

millones de mujeres de 15 afios y mds, la mayorfa de ellas (11.1 millones)
report6 haber experimentado eventos violentos en los 12 meses anteriores,
lo que representa el 25.6% del total y presenta variaciones de acuerdo con la
situacion de surelacion de pareja. La prevalencia sobrelaviolencia algunavez
ensurelacion, y en los tltimos 12 meses, muestra en la mayoria de los casos
de quienes mantienen una relacién de pareja (casadas o unidas y solteras),
que las agresiones y abusos persisten y no se trata de violencia aislada que

pudo haber ocurrido alguna vez en la vida.

Finalmente, es importante llamar la atencion sobre las mujeres separadasy
divorciadas que, sibien presentan los niveles mas bajos de violencia de pareja
enlosultimos 12 meses, en 12 de cada 100 atn persiste la violencia por parte

de su ex-pareja o ex-esposo. Grfica 8.

Con base en la informacion aqui presentada, se justifican ampliamente las
preocupaciones expresadas por diversos organismos, instituciones académi-
cas, porlas organizaciones de mujeres, asi como porlas colectivas feministas
que han alertado sobre los otros riesgos de la pandemia y la necesidad de
atender este tipo de consecuencias, tomando como referencialas evidencias
empiricas disponibles, entre ellasla informacion estadistica de las encuestas

sobre violencia contra las mujeres.

Separada, divorciada o

GRAFICA 8.

Violencia contra las mujeres
por parte de su pareja para los
dos periodos de referencia, por
situacién conyugal, 2016

Fuente: Elaborada con datos de la ENDIREH-2016 del INEGI
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Soltera

La violencia denunciada

Ante las situaciones de violencia, la mayoria de las mujeres no emprende
acciones para solicitar informacion o apoyo a las instituciones y tampoco
a las autoridades para denunciar la violencia de que son objeto por parte
de sus parejas. De acuerdo con informacién de la ENDIREH-2016, solo el
11.3% emprendi¢ alguna accion en ese sentido, 5.6% (453 mil 981) acudio
ante las autoridades para denunciar y el restante 5.7% solicité apoyo de
alguna institucion. En el caso de las mujeres casadas o unidas solo el 4.1%
denuncié, mientras que entre las separadas y divorciadas la proporcion de
quienes denunciaron llega al 11.4%, situacion que se explica por el hecho
de tener distancia fisica del perpetrador, en cambio las solteras son quienes
menos acuden ante las autoridades, ya que en su mayoria residen en la casa

familiar. Cuadro 1, pdgina siguiente.

De tal suerte, que la violencia que se denuncia es minima comparada con la
que en realidad ocurre, en este sentido se puede senalar que la denominada
“cifra negra” de la violencia es del 94.0%, cifra mayor a la que reportan en
las encuestas de victimizacion. Esta situacion se debe a los limitaciones y
obstaculos que enfrentan las mujeres en las instituciones responsables de
procurar justicia, al temor, la desconfianza, la vergtienza y, adicionalmente,

aque no todos los actos violentos son reconocidos como delitos.



CUADRO 1.

Mujeres de 15 afios y mas que enfrentaron violencia de pareja por tipo de acciones de busqueda de apoyo y denuncia, segun situacién

conyugal, 2016

Total Casada Separada, Soltera Total Casada Separada, Soltera

o unida divorciada o unida divorciada
oviuda oviuda

Total 19,096,161 11,095,479 5,051,735 2,948,947 100.0 100.0 100.0 100.0
No solicité apoyo ni denuncié 16,437,635 9,653,599 4,000,369 2,783,667 86.1 87.0 79.2 94.4
Solo solicité apoyo pero no denuncié 1,083,286 529,469 475,037 78,780 5.7 4.8 9.4 2.7
Solo denuncid pero no solicitd apoyo 536,551 250,355 266,591 19,605 2.8 2.3 53 7
Solicitd apoyo y denuncié 538,126 203,626 309,738 24,762 2.8 1.8 6.1 8
No especificado 500,563 458,430 0 42,133 2.6 4.1 0.0 1.4

Fuente: Elaborado con datos de la ENDIREH-2016 del INEGI

Considerando esta situacion, se presenta un breve recuento sobre las victi-
mas de los delitos denunciados ante las fiscalias y procuradurias, previo ala
pandemia y el confinamiento, para disponer de un parimetro que permita
analizar las consecuencias que ha tenido el cierre de las actividades econo-
micas, laborales, educativas y sociales en la seguridad e integridad de las
mujeres, a partir del posible aumento de las denuncias por delitos que son

particularmente cometidos en contra de las mujeres.

Es importante no perder de vista que cabria esperar que exista una menor
proporcion de violencia denunciada durante los meses de abril y mayo de
2020, que fue la etapa de cierre generalizado de las llamadas actividades

no esenciales.

Pararevisar el conjunto de victimas de delitos en la etapa previaala pandemia
por la COVID-19, se toma como referencia la informacion que presenta el
CensoNacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2018 y 2019, que recopila
informacién correspondiente al ano anterior, en este caso 2017 y 2018. De
los 11 delitos seleccionados, se constata que hubo un aumento enla cantidad
de victimas que se encuentran registradas enlas Carpetas de Investigacion
Abiertas (CIA) por las Fiscalfas Estatales. Por lo que cabrfa suponer una
confluencia de una mayor ocurrencia de delitos y una mayor denuncia,
particularmente en los casos de delitos por querella, es decir aquellos que
deben ser denunciados por las victimas o sus representantes para poder dar

tramite ala persecucion del delito, se observan aumentos significativos deun

15 INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, 2018 y 2019.

ano a otro, lo que podria ser indicativo del posible efecto que han tenido la
mayor difusion del problema, el activismo y movilizacion de las mujeres, sin
embargo se carece de datos para poder confirmarlo, porlo que se deja como
una hipétesis plausible. Cuadro 2, pagina siguiente.

De los datos que se presentan en el Cuadro 2, es importante senalar que en
todos los casos de los delitos seleccionados, el nimero de victimas aumenté
de 2017 22018, particularmente las victimas de delitos sexuales: en el caso
del acoso sexual, se increment6 121.7%; el hostigamiento presenta una tasa
de incremento de 2017 a 2018 de 42.4% y en el caso del abuso sexual, 31.2
por ciento. En conjunto el numero de victimas de delitos sexuales paso de
24,729 en 2017 232,505 en 2018.

Esimportante senalar elaumento de victimas delos delitos mds graves como
elfeminicidio que tuvo una tasa de incremento de 10.3%, el homicidio que se
increment6 30.9% de unano al otro; la violacion que pasé de 11,567 victimas
en2017a 14,211 en 2018 y el abuso sexual de 11,355 a 14,897 victimas.

Sin duda las lesiones y la violencia familiar son los delitos que mds victimas
mujeres presentan, aunque en términos relativos la tasa de incremento de
lesiones es la mds baja; mientras que la violencia familiar presenta un incre-
mento de 19.3%.

Lasvictimas del tipo penal de Violencia de Género, que pasd de 61 en 2017 a



CUADRO 2.
Victimas mujeres de delitos selecionados registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion abiertas en el
Ministerio Publico del Fuero Comun, México, 2017 y 2018

Total de victimas Incremento Victimas de delitos cometidos  Victimas de delitos cometidos

en2018 por personas mayores de edad por menores de edad
Delitos seleccionados 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Homicidio 5,619 7,354 30.9 5,540 7,286 79 68
Feminicidio 770 849 10.3 756 842 14 7
Lesiones 78,023 79,269 1.6 75,243 771131 2,780 2,132
Abuso sexual 11,355 14,897 312 10,246 13,954 1,109 943
Acoso sexual 1,039 2,303 121.7 1,009 2,252 30 51
Hostigamiento sexual 768 1,094 424 765 1,082 3 12
Violacion/Violacién equiparada 11,567 14,211 229 10,707 13,420 860 791
Violencia familiar 119,371 142,370 19.3 117,461 141,576 1,910 794
Incumplimiento de obligaciones y otros delitos contra la familia 21,670 22,102 2.0 21,401 22,075 269 27
Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar 61 1,357 2124.6 60 1,356 1 1

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia, 2018 y 2019. (Fecha de consulta: 22/10/2020)

1,357 resulta dificil determinar -aligual que el de Violencia Familiar aunque
éste en menor medida- el tipo de abusos y violaciones especificas que com-
prende, y se desconocessi existe algun lineamiento que aplican los Ministerios
Publicos para determinarlo, o siestomado comoun “cajon general”al que van
acaerlos delitos paralos cuales no encuentra un tipo penal més especifico, y
de esa manera facilitar los procesos.

Por otra parte, el numero de victimas de los delitos cometidos por menores
de edad son importantes de tener en cuenta, particularmente en el caso de
las victimas de abuso sexual, yviolacion, del total de ellas, 9.8%y 7.4% corres-
ponden a victimas de una persona menor de edad y ello ocurre, aunque en
menor medida, conlasvictimas de lesiones ocasionadas por menores de edad.






5.
=l confinamiento vy la violencia.
Primeros datos sobre los efectos
de la pandemia

La violencia en los hogares

De acuerdo con la informacion recientemente publicada por el INEGI, so-
bre los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana,'® se pueden extraer los siguientes datos sobre la violencia ocurrida
enlos hogares durante esta etapa de pandemia. Entre la poblacion de 18 anos
ymids, 7.8% del total, declard que durante los meses de enero a septiembre de
2020, experiment6 al menos una agresién o abuso de tipo emocional, fisico
o sexual por parte de personas con las que comparte la vivienda, tenga o no
lazos de parentesco. Este nivel es mayor entre las mujeres (9.2%) que entre
los hombres (6.1%) Grafica 9.

Total m De Otros agresores

9.2

m Delesposo/a o pareja

Hombres Mujeres

16 Los resultados de la ENSU corresponden al tercer trimestre de 2020 y fueron publicados el 19
de octubre. Ver https .inegi.org.mx/programas/ensu/

Deacuerdo con el tipo de vinculo o relacion con el agresor se construy6 para
este andlisis, la identificacion del esposo(a) o pareja, del resto de los otros
agresores por los que se pregunta,'” de ahi que podriamos considerar que la
prevalencia de violencia de la pareja es de 1.9% en total, y de 2.5% entre las
mujeres. Lo que indica que la mayor violencia proviene de otros agresores,

familiares o no familiares.

GRAFICA9.

Prevalencia de violencia entre las
personas de 18 afios y mas, ocurrida
entre enero y septiembre de 2020, por
tipo de agresor, segun sexo de la victima

Fuente: Elaborado propia con informacién del INEGI. ENSU
Septiembre 2020. Base de datos

17 La ENSU pregunta por el parentesco con la persona agresora incluyendo: esposo(a), padre,
madre, hijo(a) menor de edad, hijo(a) mayor de edad, hermano(a), padrastro/madrasta,
abuelo, otro pariente o sin parentesco especificado. En la presentacion ptblica se hace
referencia al total de menciones de agresores, que incluye hasta tres posibles para cada acto
por el que se pregunta, y reportan que en el 43.9% corresponde a casos de sin parentesco
especificado
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Le han golpeado o
agredido fisicamente
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consentimiento

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que vivié violencia entre enero y septiembre de 2020, por acto

segun sexo de la victima

En cuanto ala frecuencia de los actos por los que se indagé el que presentala
proporcién ms alta son las ofensas o humillaciones (5.4%) pero mds presente
entre las mujeres (6.6%), al igual que en el resto de actos, donde se aprecia
que esto les ha ocurrido mds a las mujeres, excepto en el caso de agresiones
conunarma punzocortante o de fuego, donde los varones presentan un nivel
ligeramente mayor, pero en las agresiones sexuales, son las mujeres entre

quienes mds prevalente es este tipo de agresiones. Grfica 10

En cuanto a la mayor ocurrencia de los eventos de violencia por mes, se
observa que no sonlos meses de mayores restricciones donde se presenta un
nivel més alto, sino en junio (2.6%) cuando inicié la apertura paulatina de
espacios publicos y de retorno laboral en la iniciativa privada y entre los y las
trabajadores por cuenta propiay en el mes de agosto (2.5%), entre las mujeres,

yjulio y agosto entre los hombres. Cuadro 3, pagina siguiente.

La denuncia de los delitos principalmente perpetrados
contra las mujeres en la etapa previa y durante la crisis por
la pandemia de la CoviD-19

Para analizar la violencia denunciada, tomaremos como referencia la infor-
macion publicada mensualmente por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), sobre la incidencia delictiva, que
se refiere al conjunto de delitos denunciados y registrados en las Carpetas
de Investigacion y las Averiguaciones Previas Iniciadas, que las Fiscalias y
Procuradurias de las 32 entidades federativas le reportan al SESNSP, la cual
permite conocer la tendencia mensual. Como ya se comento, la incidencia
delictiva se refiere solo alos delitos denunciados, no a todos los que ocurrie-

ron, no obstante, constituye una informacién util, pertinente y oportuna.

De los 10 delitos seleccionados, cinco de ellos mantienen una tendencia
total general, similar a la ocurrida en 2019, es decir, de acuerdo con el total
acumulado entre enero y octubre de este ano, se estima que la proporcion
que éstarepresenta conrespecto al conjunto total de los delitos denunciados

entre enero y diciembre de 2019, se ubica en alrededor del 80.0 por ciento.

sexualmente (violacién o



CUADRO 3.
Prevalencias de violencia familiar ENSU-tercer trimestre 2020

Prevalencias

Total Hombres Mujeres Total H M
Total 41,244912 18,870,000 22,374,912
Con violencia 3,215,645 1,152,548 2,063,097 7.8 6.1 9.2
entre enero-agosto
Enero 736,545 232,323 504,222 1.8 1223
Febrero 689,190 203,437 485,753 1.7 1.1 2.2
Marzo 688,225 186,730 501,495 1.7 10 22
Abril 614,199 205,114 409,085 1.5 1.1 1.8
Mayo 597,468 166,181 431,287 1.4 09 19
Junio 808,650 235,154 573,496 2.0 12 26
Julio 766,073 256,895 509,178 1.9 14 23
Agosto 839,891 283,512 556,379 2.0 15 25

Fuente: Elaborado con informacién del INEGI. ENSU Septiembre 2020

Es decir, si se considera que los delitos reportados de enero a diciembre en
2019 son el 100.0%, los delitos ocurridos de enero a octubre representarfan
alrededor del 80.0%, para comparar que tan cerca o lejos se encuentralo que
ocurre en 2020, con respecto al ano anterior. En este sentido, los delitos de
homicidio doloso, feminicidio, abuso sexual, hostigamiento sexual y viola-
cién simple y equiparada se ubican en un nivel similar al de 2019. En tanto
que los delitos de acoso sexual y violencia de género de 2020, ya rebasaron
el nivel de los registrados en 2019; mientras que los delitos de lesiones e
incumplimiento de obligaciones se mantienen por debajo del 80.0% del
ntimero alcanzado en 2019.

En tanto que esta comparacion es a nivel acumulado, resulta util revisar la
tendencia mensual que se ha presentado para revisar elimpacto que hatenido
la pandemia en la denuncia. Cuadro 4.

En el caso delos delitos de homicidio doloso y feminicidio se aprecia que en el
caso del homicidio doloso durantelos meses de enero y febrero de 2020 el nu-
mero de denuncias estuvo por debajo de las reportadas en 2019, repuntando
en casi200 en el mes de marzo y manteniéndose por encima en abril, peroya
mostrando un descenso. Durante los meses de mayo, junioyjuliola tendencia
en 2020 es menoralade 2019, principalmente en junio; durante julio aunque
se mantiene por debajo yamuestra unascenso, y repunta por encima de2019
enagosto, con un descenso en septiembre y nuevamente se coloca muy cerca

delo reportado en octubre. Gréficas 11y 12, pagina siguiente.

CUADRO 4.
Total de delitos registrados en las carpetas de investigacion
abiertas por afio, para los elitos seleccionados, 2019, 2020

Total de Porcentaje de  Promedio
de delitos delitos 2020, mensual
respecto a
2019*
Homicidio doloso 2019 29,458 2,455
2020 24,287 82.4 2,429
Feminicidio 2019 937 78
2020 771 82.9 78
Lesiones 2019 210,439 17,537
2020 151,908 722 15,191
Abuso sexual 2019 23,625 1,969
2020 18,797 79.6 1,880
Acoso sexual 2019 4,203 350
2020 4,712 112.1 47
Hostigamiento sexual 2019 1,860 155
2020 1,492 80.2 149
Violacion simple y equiparada 2019 17,330 1,444
2020 13,867 80.0 1,387
Violencia familiar 2019 210,158 17,513
2020 184,462 87.8 18,446
Incumplimiento de obligaciones 2019 24,418 2,035
de asistencia familiar 2020 14,358 58.8 1,436
Violencia de género en todas sus 2019 3,180 265
modalidades distinta a la violencia familiar 2020 3,335 104.9 334

*Nota: Los delitos correspondientes a 2019 se refieren a los reportados de enero a diciembre y los de 2020,
comprenden los reportados entre los meses de enero a octubre.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del SESNSP, Incidencia Delictiva del fuero comiin, 2019 y 2020.
Consulta 29 de noviembre de 2020.

En cuanto al feminicidiola tendencia es parecida en el arranque de 2020, més
alta la denuncia entre enero y abril con disminucion en mayo, aumento en
junio porencima de 2019 yuna disminucion enlos meses dejulio aagosto con
respectoa la que se presentc’) en 2019, yen octubre, nuevamente se presenta
un aumento que rebasa a la cantidad de delitos reportados en 2019.

En cuantoal delito de lesiones, de igual manera se inicia el 2020 con unama-
yor cantidad de estos delitos durante los meses de eneroy febrero. En marzo
inicia un fuerte descenso que se hace més pronunciado enlos meses de abril
y mayo y a partir de junio inicia un ascenso y aun cuando no ha alcanzado
los niveles de 2019, ya para octubre se encuentra con una diferencia menor.
Este delito es uno de los que presenta una disminucion importante durante

los meses de mayor restriccion (abril y mayo). Gréfica 13, pagina siguiente.



GRAFICA 11.

Delitos de Homicidio doloso
registrados en carpetas de
investigacion abiertas, por
mesy afio de registro

Enero Febrero \YElge} Abril

GRAFICA 12.

Delitos de Feminicidio
registrados en carpetas de
investigacion abiertas, por
mesy afio de registro

Marzo Abril

Enero Febrero

GRAFICA 13.

Delitos de Lesiones
registrados en carpetas de
investigacion abiertas, por
mesy afio de registro

Marzo Abril

Enero Febrero

Enlo concerniente alos delitos sexuales, en los cuatro delitos seleccionados,
se observa que en todos ellos, en mayor o menor medida, 2020 inicia conun
nivel superior de delitos registrados en comparacion que los correspondientes
a2019. Esta tendencia se mantiene durante el primer trimestre, € inicia una
disminucion en abril, y aunque iniciaun aumento paulatino a partir de mayo
se mantienen por debajo a 2019 hasta agosto en el caso delos delitos de abuso

sexual, hostigamiento y violacion.

Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

—2019 —2020

Junio Julio Octubre  Noviembre Diciembre

—2019 ——2020

Agosto

Septiembre

Mayo

18,153 18,179 18,190

17,577

Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

=——2019 =—2020

Enel caso delacoso sexual, ya desde junio aumento y rebaso el nivel de 2019
y a partir de este mes, la tendencia se mantiene por encima del afio anterior.
En el caso de los delitos de violacion, a partir del mes de septiembre se ubica

por encima de lo reportado en 2019. Grificas 14 al7.

El tercer conjunto de delitos corresponde a la violencia familiar y al incum-
plimiento de obligaciones familiares, en el caso de este ultimo presenta una

tendencia particular, distinta al resto.
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Por un lado, la violencia familiar, al igual que en los casos
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wteriores, inicia el 2020 con una tendencia por encima

de los mismos meses de 2020, con una disminucion en los meses de abril y mayo, que repunta en junio, aun cuando

por una diferencia minima estd por debajo de la alcanzada para ese mes en el 2019.
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Delitos de Acoso sexual
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A partir del mes de julio continta su aumento y a partir de este mes y hasta La tendencia de los delitos en 2020 inici¢ con una mayor cantidad de
octubre pasado, su tendencia estd por encima del ano anterior. denuncias que en 2019, con excepcion de homicidio doloso e incumpli-
miento de obligaciones familiares.

Enel caso del delito de incumplimiento de obligaciones familiares, es el unico, Esta tendencia se mantuvo durante el primer trimestre y en los meses de
del conjunto revisado, que inicia por debajo del nivel del correspondiente en abrily mayo se present¢ una disminucion, que coincide conlos meses de
2019, situacion que aumenta en los meses de marzo a mayo. Si bien su nivel mayor restriccion por el confinamiento.

se mantiene durante los siguientes meses por debajo de 2019, se aprecia un A partir de junio y julio se observa un aumento en la denuncia, que se
aumento constante amayo, y con unaumento importante en el mes de junio, acercaalareportada en junio o julio de 2019. Es el caso de los delitos de
pero se mantiene por debajo del reportado el ano anterior. Graficas 18y 19. homicidio doloso, feminicidio, acoso, abuso y hostigamiento sexual, asi

como violacion y violencia familiar.

En resumen, se puede senalar que: Sololos delitos de lesiones e incumplimiento de obligaciones familiares,
presenta un patrén distinto ya que de acuerdo con los datos de octubre,
aun se ubican por debajo de los niveles que presentaron en 2019, mientras
quelos otros delitos yase encuentran cerca de alcanzar o en algunos casos

ya sobrepasaron el nivel del ano anterior.
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Esta situacion apunta a que mds que una disminucion de los delitos, lo que
parece haber ocurrido es una disminucion de la denuncia, por el paréntesis
que impuso la pandemia en la vida social e institucional en su conjunto y,
de continuar las tendencias aqui descritas, cabria esperar que el nivel de los
delitos denunciados durante este ano iguale o supere el nivel alcanzado en

elano previo ala crisis por la pandemia de la Covip-19.

Las lesiones atendidas antes y durante la pandemia

Un importante referente para analizar la violencia atendida por las afec-
taciones a la salud derivadas de las agresiones y abusos, es el registro que
proporciona la Secretarfa de Salud sobre las personas que fueron atendidas
por lesiones causadas por accidentes, por violencia familiar y no familiar,

autoinfligidas o derivadas porla trata de personas.

De acuerdo con lainformacion disponible se aprecia unaimportante dismi-
nucion en el numero de personas atendidas en 2020. Mientras que en 2019
se atendi6 a un total de 256 mil 336 mujeres entre enero y septiembre, en
2020 esa cantidad asciende a 164 mil, que representa el 64.0% de las mujeres

que se atendieron en 2019, por algtin evento accidental o violento. Cuadro S

Agosto

Agosto

Septiembre  Octubre

Septiembre  Octubre
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Noviembre

Noviembre
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Total de mujeres atendidas por violencia o lesiones en unidades

médicas, segun intencionalidad del evento durante el periodo
enero-septiembre de 2019y 2020

Total 256,335 164,080
Accidental 155,584 107,831
Violencia familiar 85,822 46,174
Violencia no familiar 10,370 7,534
Autoinfligido 2,266 1,585
Seignora 2,260 928
Trata de personas 33 28
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Comparando el nimero de mujeres atendidas por la “intencionalidad del
evento’ las que presentan las proporciones més altas de atencién en 2020 con
respecto a 2019, son la violencia no familiar (72.6%), la atencion por eventos
de violencia autoinfligida (69.9%), y las accidentales (69.3%). En cambio, las
mujeres atendidas por violencia familiar representan poco mds de la mitad

del conjunto atendido en 2019.

Al revisar el nimero de mujeres atendidas mensualmente en 2020 con
respecto al numero de mujeres a quienes se les brind¢ atencién en 2019, se
presenta unasituacion similarala descrita enlos delitos. Porunlado, se inicia
€ 2020 con una mayor proporcion de mujeres atendidas que en 2019 que se
mantiene en el primer trimestre, y a partir de abril desciende, para iniciar un

ascenso a partir de junio. Gréfica2l

Sin embargo, se aprecian variaciones importantes que es conveniente tener
presentes. En el caso de la violencia no familiar, la proporcion de mujeres
atendidas por esta causa en los meses de enero a marzo, supera a las aten-
didas en 2019 (108.7%, 106.8% y 100.3%, respectivamente) y a partir de
abril disminuye a 55.9% y en mayo representa el 43.6%, y en junio repunta
hasta alcanzar 67.2% en septiembre. En el caso de la violencia familiar, solo

en enero de 2020 la proporcion de mujeres atendidas supera a las atendidas

= Accidentes

= \/iolencia familiar Violencia no familiar Autoinfligido

Agosto

Septiembre

el mismo mes de 2019, y a partir de febrero inicia un importante descenso
hasta mayo, donde la proporcion de atendidas apenas alcanza el 34.1% de
las correspondientes al mismo mes de 2019, y a partir de junio aumenta a
44.5% y para septiembre la proporcion es de apenas la mitad de la atendida
en 2019. Grafica22.

Es en este grupo de mujeres que demandan atencion por violencia familiar,
donde se observa la disminucién mds importante a partir de abril y se man-

tiene hasta septiembre.

Los datos muestran que se presentd una disminucion considerable en este
ano, respecto al nimero de mujeres atendidas, que podria deberse precisa-
mente a un efecto de la pandemia en dos sentidos, por un lado, la carga de
trabajo en los servicios de salud por la pandemia de la Covip-19 ha aumen-
tado de manera dramética y estd acaparando una parte importante de los
servicios de salud, limitando el acceso a otras afecciones y enfermedades, asi
como el temor al contagio. Adicionalmente, se encuentran las limitaciones
que las propias mujeres tienen para acudiralos servicios de salud disponibles,
por la presencia continua del esposo o pareja o de otro agresor familiar en su
vivienda, quien puede impedir, restringir o controlar sumovilidad ylibertad

para decidir acudir a recibir atencion médica o de apoyo psicologico.
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Es probable que las mujeres que han acudido en este periodo a los servicios
de salud a causa de la violencia familiar que enfrentan, sean aquellas que se
encuentran en una situacion critica, ya sea por los danos corporales o por

los efectos emocionales.

Al revisar la informacion considerando las afectaciones derivadas de la
violencia se observa un aumento en la proporcion de mujeres atendidas por
danos y afectaciones fisicas o corporales, disminuyendo la proporcién de
quienes acuden a los servicios de apoyo psicoldgico, como lo indican los
datos de la grfica 23.

Sin embargo, se observa un aumento en la proporcion de mujeres atendidas
por las afectaciones fisicas o por multiples consecuencias, particularmente
durante los meses de febrero ajulio, siendo abril el que presentala proporcion
més alta con 16.2% de las mujeres atendidas por violencia familiar quienes

presentaron danos fisicos o corporales.

Una afectacion més que se observa durante esta etapa de la crisis epide-
mioldgica, se orienta el sentido antes esbozado, sobre las limitaciones que
presentan lasinstituciones de salud y procuracion dejusticia, debido en parte

alas restricciones de la crisis sanitaria.

= Fisica, 2020

Agosto
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En el caso de la atencion en salud, la SSA tiene establecidos protocolos y
normas para la atencion de la violencia familiar y sexual y las acciones de
referencia que deben realizar ante los casos que requieren de la intervencion

delas autoridades para dar cauce al proceso legal correspondiente.

Deacuerdo con lainformacion disponible se aprecia que en 2019 se notifico
al Ministerio Publico parasuintervencion en 45.9% de los casos de violencia
familiaryen 51.7% de violencia no familiar, mientras que en 2020 esta accién
disminuy6 en 6.2 puntos porcentuales en el primer caso y en cerca de 13

puntos en el segundo. Graficas 24 y 25, pagina siguiente.

En este sentido no se cuentan con elementos para poder determinar si esta
situacion se debe a que en 20201os casos atendidos no ameritaban la interven-
cién del MP, 0 a que la situacion de cierre temporal impidio su notificacion.
Portltimo, la informacion sobre laslesiones atendidas muestra, por unlado,
que en este ano ha habido una disminucion importante en el nimero de

mujeres atendidas, si se compara con el afo anterior.

Sin embargo, al igual que en los delitos, se observa el mismo patrén: el ano
2020 inici6 con una cantidad mayor de mujeres atendidas por accidentes

(enero y febrero), violencia familiar (solo en enero) y violencia no familiar
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(enero, febrero y marzo), y a partir de marzo y abril disminuir de manera
importantey,a partir de junio-julio se observaunnuevo ascenso enlos casos

de mujeres atendidas.

Por otro lado, se observa un aumento en la proporcion de casos cuyos efec-
tos son de tipo fisico; mientras que en la notificacion al MP se aprecia una

disminucion importante en cuanto a las acciones de notificacion al MP.



Reflexiones finales:

Apartir de la informacion revisada se puede afirmar que la violencia contra
las mujeres esta ampliamente extendida en el pais, abarcando a una amplia
proporcion de grupos de mujeres y de nifas que participan en los espacios
publicos; que asisten a la escuela; que trabajan de maneraremunerada; quie-
nes tienen parejay quienes no. Es en este contexto de violencia generalizada,
en el cual irrumpe la crisis sanitaria. Como se ha advertido, las medidas de
aislamiento y confinamiento previenen el contagio, pero no la violencia con-
tra las mujeres, particularmente aquella que es ejercida por el esposo o por
personas del entorno familiar inmediato de las mujeres, y particularmente
en aquellos casos donde existen antecedentes de violencia.

De manera adicional, la informacion sobre la violencia denunciada y la
atendida durante la etapa de pandemia por parte de las instituciones de
procuracion dejusticia y salud, muestra que la violencia sobre la que se tiene
registro en estasinstituciones-no dela queocurre demanera cotidiana puesto
que solo se trata de aquellos casos en que la mujer se atrevio a denunciar-
inicio este ano con niveles mds altos a los observados en 2019, y que si bien
disminuyo durante los meses de abril y mayo que corresponde al periodo de
confinamiento generalizado, a partir de junio inicia un repunte de los casos

de violencia contra las mujeres.

Ello indica que esta situacion no puede ser interpretada de manera lineal,
como una disminucién de los delitos en si, sino como un efecto de las accio-
nes de confinamiento, que han limitado ain mas, que las mujeres accedan
alajusticia.

Adicionalmente, se debe tener presente que la disminucion entre abril y mayo,
también se debe a que las mujeres, particularmente las mujeres casadas que
enfrentan violencia por parte de su pareja, el confinamiento y el distancia-

miento social les impide desplazarse para acudir a un ministerio publico,

pero sobre todo se encuentran bajo la vigilancia permanente de parejas y
familiares. Aunado a ello, podria también ocurrir el retraso en los MP para
procesar eintegrarlas CI, porlas cargas acumuladas de trabajo. Es de esperar
quelos datos que se tendran en diciembre serdn mucho mas reveladores sobre
los efectos de las medidas de confinamiento en el caso de la violencia contra
las mujeres. No obstante, ya se muestra el repunte de los delitos que inici6
entre junio y julio, particularmente los delitos sexuales, violencia familiar
y violencia de género; repunte que apunta en dos sentidos, por un lado, al
previsible aumento de la violencia denunciada y ala necesidad de revisar los
distintos esfuerzos que se estdn llevando a cabo en diversas instituciones
para atender la violencia y medir los efectos de la pandemia y, por otro, ala
necesidad de desplegar esfuerzos adicionales para formular estrategias para
prevenir y atender nuevos riesgos que enfrentan las mujeres tomando en

cuenta la violencia existente antes de la pandemia.

Deigual manera, esimportante tener en cuenta las restricciones adicionales
que enfrentan las mujeres en etapas de emergencia sanitaria para poder

disponer de los medios que les permitan denunciar.

En este sentido resulta pertinente considerar en esta crisis, la Recomenda-
cién No. 37 de la CEDAW, que si bien se origina por razon de otra crisis, la
del cambio climitico, es altamente pertinente para hacer frente a cualquier
situacion de crisis, como la que actualmente se estd enfrentando. En ella se
reconoce que las mujeres y las ninas enfrentan un mayor riesgo de enfrentar

violencia durante los desastres.
Entrelas recomendaciones mas relevantes en estos momentos se encuentran:

D Formular politicas y programas para hacer frente alos factores de riesgo

nuevos y existentes de la violencia por razon de género contralas mujeres



D Proporcionar mecanismosaccesibles, confidenciales, de apoyo y eficaces
atodaslas mujeres que deseen denunciar casos de violencia porrazon de
género;

D Adoptar politicasy estrategias alargo plazo para hacer frente alas causas
fundamentales de la violencia por razén de género contralas mujeres en
situaciones de desastre.

En este momento de crisis es conveniente que el Estado mexicano, en su
conjunto, s decir, los tres poderes y 6rdenes de gobierno, revisen y atiendan
lasRecomendaciones Generales 35y 33 del Comité dela CEDAW. Por ello
serfa de enorme relevancia que se impulse en la SCJN y en las Fiscalias su

revision y andlisis.

Finalmente, en materia de informacion se sugiere revisar y aplicar la Reco-
mendacién No. 35, particularmente para su aplicacién inmediata entre las
instancias publicas encargadas de registrar informacion sobre la violencia
denunciada, atendida y sancionada. Entre ellas las mds urgentes son las Fis-
calfas de Justicia estatales, ya que no existen mecanismos, ni instrumentos
homologados, para recabar la informacion sobre los delitos, las victimas y
los imputados. A la fecha solo se cuenta con informacion parcial y limitada.
Esta crisis epidemioldgica puso en el escenario laimportancia de contar con
informacion de manera completa y con regularidad; sin duda ello permi-
tirfa llevar a cabo un monitoreo continuo sobre la situacién de la violencia
contra las mujeres.

A propésito de la pandemia por el COVID-19

Recomendacion General No. 37 de la CEDAW (2018).
Las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres
[en el contexto del cambio climatico]

Las mujeres y las nifias también se enfrentan a un mayor riesgo de violencia
por razon de género durante los desastres

Los Estados parte deben:

D Formular politicas y programas para hacer frente a los factores de riesgo
nuevosy existentes de la violencia por razon de género contra las mujeres.

D Proporcionar mecanismos accesibles, confidenciales, de apoyo y eficaces
a todas las mujeres que deseen denunciar casos de violencia por razon
de género.

D Elaborar, en colaboracién con una amplia gama de interesados, incluidas
las asociaciones de mujeres, un sistema de vigilancia y evaluacion perio-
dicas de las intervenciones destinadas a prevenir la violencia por razén
de género contra las mujeres y a responder a ella, en el contexto de los
programas de reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico.

D Impartir capacitacion, sensibilizar y concienciar a las autoridades, los
trabajadores de los servicios de emergencia y otros grupos sobre las
diferentes formas de violencia por razon de género que prevalecen en
situaciones de desastre y sobre la manera de prevenirlas y hacerles frente.

D Adoptar politicasy estrategias a largo plazo para hacer frente a las causas
fundamentales de la violencia por razon de género contra las mujeres en
situaciones de desastre.



Recomendacién General No. 35 de la CEDAW
Sobre Recopilacion de datos

34 £l Comité recomienda que los Estados parte apliquen las siguientes
medidas con respecto a la coordinacion, vigilancia y recopilacién de datos
relativos a la violencia por razén de género contra la mujer:

b)

Establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periddicamente
datos estadisticos sobre el nimero de denuncias de todas las formas

de violencia por razén de género contra la mujer, incluida la violencia
ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tipo de drdenes de
proteccion dictadas, las tasas de desestimacién y retirada de denuncias,
el enjuiciamiento y la condena y la cantidad de tiempo necesario para

la resolucion de las causas. El sistema deberfa incluir informacién sobre
las condenas impuestas a los autores y las reparaciones, en particular las
indernnizaciones, concedidas a las victimas y supervivientes.

Todos los datos deberfan desglosarse segun el tipo de violencia, la relacion
entre la victima o superviviente y el autor y en relacién con las formas
interrelacionadas de discriminacion contra la mujery otras caracteristicas
sociodemograficas pertinentes.

Realizar 0 apoyar encuestas, programas de investigacion y estudios sobre
la violencia por razén de género contra la mujer, a fin de, entre otras cosas,
evaluar la prevalencia de la violencia por razon de género contra la mujery
las creencias sociales o culturales que exacerban esa violencia y dan forma
a las relaciones entre los géneros. Los estudios y las encuestas deberfan
tener en cuenta las formas interrelacionadas de discriminacidn, sobre la
base del principio de la autoidentificacion;

Velar por que el procesa de recopilacién y mantenimiento de los datos sobre
la violencia por razén de género contra la mujer se ajuste a las normasy
salvaguardias internacionales establecidas, incluida la legislacién sobre
proteccion de datos. La recopilacion y la utilizacion de datos y estadisticas
deben ajustarse a las normas aceptadas internacionalmente para la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y los
principios éticos.

Recomendacion General No. 35 de la CEDAW
De las obligaciones

Plano legislativo

a)

29..

Sequn los articulos 2 b), ¢), &), f)y g) y 5 a), los Estados estan obligados a
adoptar legislacion que prohiba todas las formas de violencia por razon
de género contra las mujeres y las nifias, a fin de armonizar la legislacion
nacional con la Convencidn.

. apliquen las siguientes medidas legislativas:

Velar por que todas las formas de violencia por razon de género contra Ia
mujer en todas las esferas que constituyan una violacién de su integridad
fisica, sexual o psicoldgica se tipifiquen como delito

Velar por que todos los sisternas juridicos, en particular los sistemas
jurdicos plurales, protejan a las victimas y supervivientes de la violencia por
razon de género contra la mujery velar por que tengan acceso a la justicia y
a una reparacién efectiva, de conformidad con las orientaciones que ofrece
la recomendacion general nim. 33;

Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas,
todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujery, de ese modo,
consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia
por razén de género. En particular. . i) Las disposiciones que permitan,
toleren o condonen cualquier forma de violencia por razén de género
contra la mujer, incluido el matrimonio infantil o forzado y otras practicas
tradicionales nocivas. . y las disposiciones que penalicen el aborto, la
condicion de lesbiana, bisexual o transgénero y a las mujeres que ejercen
la prostitucién y el adulterio.

39
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Plano ejecutivo

b) Losarticulos 2 ¢), d)yf)y 5 a) establecen que los Estados parte deben
adoptary proporcionar adecuadamente recursos presupuestarios para
diversas medidas institucionales, en coordinacion con los poderes del
Estado pertinentes. Esas medidas incluyen la formulacién de politicas

publicas cancretas, la elaboracion y aplicacion de mecanismos de vigilancia

y la creacion o la financiacion de los tribunales nacionales competentes.
Los Estados parte deben proporcionar servicios accesibles, asequibles
y adecuados para proteger a las mujeres contra la violencia por razon
de género, evitar que vuelva a ocurrir y proporcionar o garantizar a
financiacién de reparaciones para las victimas y supervivientes.

Plano judicial

¢) Segun los articulos 2 d) y f)y 5 a), todos los 6rganos judiciales tienen
la obligacion de abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién o violencia por razén de género contra la mujery aplicar

estrictamente todas las disposiciones penales que sancionan esa violencia,

garantizar que todos los procedimientos judiciales en causas relativas
a denuncias de violencia por razén de género contra la mujer sean

imparciales, justos y no se vean afectados por estereotipos de género o por
una interpretacion discriminatoria de las disposiciones juridicas, incluido el

derecho internacional.
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